Gedragscode Europese Commissie voor 
Bestrijding illegale haatuitingen op internet 
IP-16-1937, van 31 mei 2016 mogelijk op 
gespannen voet met recht op eerlijk proces 

De Europese Commissie heeft samen met grote techbedrijven een gedragscode (pdf) 
opgesteld tegen haatzaaien. Het gaat om Facebook, Microsoft, Twitter en YouTube. Samen 
staan ze voor de missie van de Europese lidstaten: het tackelen van illegaal haatzaaien. Het 
kan soms moeilijk zijn om in te schatten welke uitingen onder haatzaaien vallen en welke 
beschermd moeten worden onder de vrijheid van meningsuiting.Dit heeft te maken met de 
context waarin de vermeende strafbare feiten zijn begaan. Eenieder die een strafbaar feit heeft 
gepleegd, wordt bestempeld als (vermeende) verdachte. Eenieder die verdacht wordt van een 
strafbaar feit, al dan niet ernstig, heeft recht op juridische bijstand van een (liefst in het 
strafrecht gespecialiseerde) advocaat. Het is van groot belang dat de strafrechtadvocaat 
nauwkeurig in de gaten houdt dat het OM zich aan de wet houdt. Iedereen heeft immers recht 
op een eerlijk proces. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_nl.htm 



FAQ: EU Code of Conduct on illegal hate 
speech 


EDRi 

By Joe McNamee 
31 May 2016 

The European Commission signed a “ Code of Conduct on countering illegal hate speech 
online ” with four US online companies. This initiative came as a response to what is generally 
seen as a significant increase in extreme hate speech and a growth in violence against 
minorities. 

Both incitement to violence and violence itself are utterly unacceptable. However, this 
abhorrent behaviour must also not result in attacks on core principles of our society. In 
particular, any restrictions must be proportionate, necessary and genuinely meet their 
objectives. This means that we need clear laws and clear responsibilities for all parties 
involved: states, providers and civil society. 

1. Does the Code of Conduct ask companies to apply EU law on illegal hate speech? 

No. According to research funded by the European Commission that looked at 
implementation of hate speech laws in ten EU Member States, there are “huge disparities” 
with regard to what constitutes illegal hate speech in the European Union. For example, 
the study concluded that: 

only 2 countries criminalise the incitement to hatred based on peoples ’ “colour”, and only 4 
of them criminalise the incitement to hatred based on their “descent” or “origin 

Therefore, there is no consistent “EU law” for the social media companies to implement. If 
Member States disagree on the definition of “illegal hate speech”, how can the Code assume 
companies are better suited to judge what constitutes “illegal” hate speech? 

2. Does the Code ensure the European Commission or Member States take the lead in 
fighting illegal hate speech? 

No. The Code asks the signatory companies to “take the lead”. Sadly and surprisingly, 
the press release of the European Commission emphasises this point. 

3. Is the purpose of the Code to ensure the law is enforced? 

It is perhaps surprising, but the answer is “no”. According to the Code, the four companies do 
not need to check if the content they delete is illegal or not. In the Code, the companies 
committed (and the Commission agreed) to review complaints against “their rules and 
community guidelines” and only, “where necessary”, national laws. In documents obtained by 
EDRi, it is confirmed companies did not commit to follow the law and the European 
Commission was conscious about it when it signed to it. 




4. Shouldn’t these companies play their part in upholding the law? 

Of course they should. However... 

• if these private companies delete content on the basis of their terms of service and not 
the law; 

• if there are huge disparities in the implementation of EU law; and 

• if the companies did not commit to report illegal behaviour to the competent law 
enforcement authorities; 

.. .they aren’t playing their part in upholding the law; they are the ones defining what needs to 
be deleted and judging when to do so, with little or no involvement of public authorities. 

5. Is the problem of illegal hate speech solved by the Code? 

Unfortunately not, as explained above. The disparity between what the companies are actually 
doing and what should be done is illustrated by a response to a German parliamentary 
question . A Parliamentarian asked how many of the reportedly 100 000 deletions made by 
Facebook in the month of August 2016 were breaches of criminal law. In response to the 
parliamentary question, the German Justice Minister stated that the Government had no 
information about: 

• how many of the deleted messages were breaches of criminal law; 

• whether any investigations or prosecutions at all were undertaken on the basis of these 
100 000 potential crimes. 

6. Is the Commission’s support for this initiative in line with its legal obligations? 

No. The restrictions are not provided for by law - terms of service take precedence. 
Furthermore, as demonstrated by the German parliamentary question, the proportionality 
cannot be assessed as the State is not in possession of useful data. 










Guide to the Code of Conduct on Hate Speech (03.06.2016) 
https://edri.org/guide-code-conduct-hate-speech/ 

EDRi: New documents reveal the truth behind the Hate Speech Code (07.09.2016) 
https://edri.org/new-documents-reveal-truth-behind-hate-speech-code/ 

EDRi: ENDitorial: “Hate speech”: Who’s the German for hypocrisy (20.09.2016) 
https://edri.org/hate-speech-whos-the-german-for-hypocrisv/ 

The European legal framework on hate speech, blasphemy and its interaction with freedom of 
expression 

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536460/IPOL STU(2015)53646 
0 EN.pdf 

Mandola Project: Monitoring and Detecting Online Hate Speech - D2.1. Intermediate report. 
Definition of illegal hatred and implications (20.07.2016) 
http://mandola-proiect.eu/rn/filer public/7b/8f/7b8f3f88-2270-47ed-8791- 
8fbfb320b755/mandola-d21 .pdf 

European Commission: Press release - European Commission and IT Companies announce 
Code of Conduct on illegal online hate speech (31.05.2016) 
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1937 en.htm 

German parliamentary question 

http://andrei-hunko.de/start/download/doc download/863-schriftliche-frage-zur- 
groessenordnung-der-100-000-von-facebook-geloeschten-intemetinhalte 


(Contribution by Joe McNamee and Maryant Fernandez Perez, EDRi) 



Fair Trail 



Toegang tot de rechter 


De Europese Unie is gebaseerd op cruciate mensenrechtenbeginselen, met inbegrip van 
beperkingen die door de wet worden voorzien. De leidende rol uit handen geven aan 
particuliere bedrijven ondermijnt de fundamentele vrijheden van een eerlijk proces en 
toegang tot het recht voor eenieder wat noodzakelijk is volgens de europese wet-en- 
regelgeving om de daadwerkelijke toegang tot de rechter te waarborgcn . (Europese 
Commissie IP/16/291 , datum 12-02-2016). 



European Commission - Press release 



Right to a fair trial: New rules to guarantee presumption of innocence 

Brussels, 12 February 2016 

Today, Ministers from the EU Member States have adopted new rules that will guarantee the 
presumption of innocence of anyone accused or suspected of a crime by the police or justice 
authorities. 

The Directive also ensures that everyone benefits from the right to be present at their trial. The new 
rules, proposed by the Commission in 2013 ( TP/13/1157 '), will ensure these fundamental rights are 
fully and equally respected on the ground across the EU. 

Commissioner Vera Jourova, EU's Commissioner for Justice, Consumers and Gender Equality, said: 
"The right to a fair trial is a fundamental right and must be respected in practice everywhere in Europe. 
Today, there are still some disparities in the protection of the presumption of innocence across the 
European Union. The new common rules will guarantee that the rights of citizens involved in criminal 
proceedings are respected by police and judicial authorities. Before the verdict, anyone accused should 
be protected by the presumption of innocence. A fair trial also requires suspects to benefit from the 
right to remain silent and to be present at their trial. This will help build a true European Area of 
Justice and Fundamental Rights based on mutual trust. " 

The new rules apply to all people suspected or accused in criminal proceedings. They will enforce the 
following fundamental rights: 

- Innocence until proven guilty: The new rules prohibit public authorities and judicial decisions 
from making any public references to guilt, before a person is proven guilty. There is now a 
common definition across all Member States of what the presumption of innocence is. 

- Burden of proof on the prosecution: The new rules clarify that the burden of proof for 
establishing guilt is on the prosecution, rather than on the accused person to prove that they are 
not guilty. Any doubt is to the benefit of the suspected or accused person. 

- Right to remain silent: The right to remain silent and not to self-incriminate are also protected. 
This cannot be used against suspects and accused persons to secure conviction. 

- Right to be present at trial: The right to be present at trial is essential to guarantee a fair trial. 
Breaching this right will grant suspects or accused persons a right to a new trial. 

The new rules are based on EU fundamental rights laid down in the EU Charter of Fundamental Rights 
and the European Convention of Fluman Rights . The rights set in the Directive will be part of EU law 
and will be enforced as such by the Member States. 

These EU fundamental rights will be equally applied on the ground in all EU Member States. This will 
enhance the trust Member States place in each other's judicial decisions and it will allow easier mutual 
recognition of criminal justice decisions. 

Next steps 

Following today's formal adoption of the new rules by Council, Member States will have two years to 
comply with the Directive. The Commission will work closely with Member States to ensure that the 
Directive is correctly implemented. 

Background 

In October 2015, the European Parliament, the Council and European Commission agreed upon the 
final text for the new rules on presumption of innocence and right to be present at trial. The European 
Parliament adopted its position on 20 January (see press release ) . 

This Directive will apply to all Member States, except Denmark and the UK. 

Today's new rules are part of an important package to guarantee the right to a fair trial for citizens in 
criminal proceedings, proposed by the Commission in November 2013 (see IP/13/1157 J. This package 
included three legislative proposals: 


- The Directive on Presumption of innocence and the right to be present at trial in criminal 








proceedings, adopted today; 

-The Directive on special safeguards for children, agreed upon by the European Parliament, Council 
and Commission in December 2015 (see MEX/15/6350 ) and still to be adopted by Council; 

- A Directive on provisional legal aid for persons deprived of liberty and legal aid in European Arrest 

Warrant proceedings, for which negotiations are underway. 

The Commission has put forward several proposals strengthening the rights of suspects and accused 
persons by setting common minimum standards on fair trial rights. Three directives have already been 
adopted: the Directive on the right to interpretation and translation in criminal proceedings (2010); the 
Directive on the right to information in criminal proceedings (2012); and the Directive on the right of 
access to a lawyer and to communicate with third parties (2013). The Victims' rights directive became 
applicable on 16 November 2015. 

For more information 

Directive on Presumption of innocence and the right to be present at trial in criminal proceedings 

Rights of suspected and accused 

Impact assessment: European Court of Human rights cases on the violation of presumption of 

innocence (2007-2012) 

IP/16/291 


Press contacts: 

Christian WIGAND ( + 32 2 296 22 53) 

Melanie VOIN (+ 32 2 295 86 59) 

General public inquiries: Europe Direct by phone 00 800 67 89 10 11 or by email 






















Europese Commissie - Persbericht 



Recht op een eerlijk proces: nieuwe regels om het vermoeden van onschuld 
te garanderen 

Brussel, 12 februari 2016 

De ministers van de EU-lidstaten hebben vandaag nieuwe regels vastgesteld om het 
beginsel van het vermoeden van onschuld van iedereen die door de politie of de justitiele 
autoriteiten aangeklaagd of van een strafbaar feit verdacht wordt, te garanderen. 

De richtlijn garandeert verder dat iedereen het recht heeft bij zijn proces aanwezig te zijn. 

De nieuwe regels, die de Commissie in 2013 heeft gepresenteerd (IP/13/1157), moeten ervoor zorgen 
dat deze grondrechten ten voile en op gelijke wijze in de gehele EU worden gewaarborgd. 

"Het recht op een eerlijk proces is een grondrecht dat in de praktijk overal in Europa moet worden 
gewaarborgd. Binnen de Europese Unie bestaan er nog altijd een aantai verschillen wat de 
bescherming van het vermoeden van onschuld betreft. De nieuwe gemeenschappelijke regels 
garanderen dat de politie en de justitiele autoriteiten de rechten van burgers in strafzaken respecteren. 
Voorafgaand aan de uitspraak geldt voor alle beklaagden het vermoeden van onschuld. Voor een 
eerlijk proces is verder vereist dat verdachten het recht hebben om te zwijgen en om bij hun proces 
aanwezig te zijn. Dit draagt bij tot een echte, op wederzijds vertrouwen gebaseerde Europese ruimte 
van recht en grondrechten", aldus Vera Jourova, EU-commissaris voor Justitie, Consumentenzaken en 
Gendergelijkheid. 

De nieuwe regels gelden voor alle verdachten of beklaagden in strafprocedures. De volgende 
grondrechten worden gewaarborgd: 

- Het beginsel van het vermoeden van onschuld: krachtens de nieuwe regels mag door de 
overheid en in gerechtelijke vonnissen niet publiekelijk naar iemands schuld worden verwezen 
alvorens de schuld is komen vast te staan. Er is nu een gemeenschappelijke definitie in alle 
lidstaten van het beginsel van het vermoeden van onschuld. 

- Bewijslast van de aanklager: de nieuwe regels verduidelijken dat de bewijslast op de aanklager 
rust; de beklaagde hoeft niet zelf zijn onschuld te bewijzen. Het voordeel van de twijfel ligt bij de 
verdachte of de beklaagde. 

- Het zwijgrecht: ook het zwijgrecht en het recht om zichzelf niet te beschuldigen, worden 
gewaarborgd. Dit mag niet tegen verdachten of beklaagden worden gebruikt om tot een 
veroordeling te komen. 

- Het recht heeft om bij het proces aanwezig te zijn: het recht om zelf bij het proces aanwezig 
te zijn, is essentieel voor een eerlijk proces. Bij schending van dit recht heeft een verdachte of 
beklaagde recht op een nieuw proces. 

De nieuwe regels zijn gebaseerd op de EU-grondrechten, zoals neergelegd in het EU-Handvest van de 
grondrechten en het Europees Verdraq voor de rechten van de mens . De rechten in de richtlijn maken 
deel uit van het Unierecht en worden als zodanig door de lidstaten gehandhaafd. 

Deze EU-grondrechten worden op gelijke wijze in alle EU-lidstaten toegepast. Dit bevordert het 
vertrouwen dat de lidstaten in elkaars gerechtelijke beslissingen stellen en vereenvoudigt de 
wederzijdse erkenning van vonnissen in strafzaken. 


Volgende stappen 

Na de formele vaststelling van de nieuwe regels door de Raad vandaag hebben de lidstaten een termijn 
van twee jaar om aan de richtlijn te voldoen. De Commissie zal nauw met de lidstaten samenwerken 
om ervoor te zorgen dat de richtlijn correct wordt uitgevoerd. 


Achtergrond 

Het Europees Parlement, de Raad en de Europese Commissie hebben in oktober 2015 






overeenstemming bereikt over de definitieve tekst van de nieuwe regels over het vermoeden van 
onschuld en het recht om bij het proces aanwezig te zijn. Het Europees Parlement heeft op 20 januari 
2016 zijn standpunt vastgesteld (zie persbericht ). 

Deze richtlijn is van toepassing op alle lidstaten, met uitzondering van Denemarken en het Verenigd 
Koninkrijk. 

De nieuwe regels van vandaag zijn een onderdeel van een belangrijk pakket ter waarborging van het 
recht op een eerlijk proces voor burgers in strafpracedures dat de Commissie in november 2013 heeft 
gepresenteerd (' IP/13/11571 . Dit pakket omvat drie wetgevingsvoorstellen: 

- De vandaag vastgestelde richtlijn betreffende het vermoeden van onschuld en het recht om in 
strafp raced u res bij de terechtzittinq aanwezig te zijn ; 

- De richtlijn betreffende speciale waarborqen voor kinderen . Het Europees Parlement, de Raad en 
de Europese Commissie hebben hierover in december 2015 overeenstemming bereikt (zie 

MEX/15/6350 1: de Raad moet deze nog vaststellen; 

- Een richtlijn betreffende voorlopiqe rechtsbiistand voor personen wie de vriiheid is ontnomen en 

rechtsbiistand in procedures ter uitvoerinq van een Europees aanhoudinqsbevel. waarover nog 
wordt onderhandeld. 

De Commissie heeft verscheidene voorstellen ingediend om de rechten van verdachten en beklaagden 
te versterken middels het vastleggen van gemeenschappelijke minimumnormen voor rechten op een 
eerlijk proces. Drie richtlijnen zijn reeds vastgesteld: de richtlijn betreffende het recht op vertolkinq en 
vertalinq in strafprocedures (2010); de richtlijn betreffende het recht op informatie in strafprocedures 
(2012); en de richtlijn betreffende het recht op toeqanq tot een advocaat en het recht om met derden 
te communiceren (2013). De richtlijn betreffende de rechten van slachtoffers is op 16 november 2015 
in werking getreden. 


Meer informatie 

Richtlijn betreffende het vermoeden van onschuld en het recht om in strafprocedures bij de 

terechtzittinq aanwezig te zijn; 

De rechten van verdachte en beklaagde personen 

Effectbeoordelinq: zaken bij het Europees Hof voor de Rechten van de Mens betreffende de schendinq 

van het beqinsel van het vermoeden van onschuld 

IP/16/291 


Contactpersoon voor de pers: 

Christian WIGAND ( + 32 2 296 22 53) 

Melanie VOIN (+ 32 2 295 86 59) 

Voor het publiek: Europe Direct per telefoon 00 800 67 89 10 11 of e-mail 



























